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Acuerdo SCG 24/2022 por el que se expiden los Lineamientos para la
elaboracién e integracion de los libros blancos de los programas derivados
del Plan Estatal de Desarrollo

Lizbeth Beatriz Basto Avilés, secretaria de la Contraloria General, con fundamento
en los articulos 27, fracciones | y XVII, del Cédigo de la Administracion Puablica de
Yucatan; y 11, apartado A, fracciones IX y X, y 525, fracciones | y I, del
Reglamento del Cddigo de la Administracion Publica de Yucatan, y

Considerando:

Que el Cddigo de la Administracion Publica de Yucatan establece, en su articulo
46, fraccion Ill, que a la Secretaria de la Contraloria General le corresponde
supervisar y evaluar la implementacion del sistema de control interno; auditar y
revisar el ejercicio del gasto publico estatal y su congruencia con los presupuestos
de egresos.

Que, asimismo, el Reglamento del Codigo de la Administracién Publica de
Yucatan sefiala, en su articulo 525, fracciones | y II, que al titular de la Secretaria
de la Contraloria General le corresponde la facultad de emitir las disposiciones de
caracter general necesarias para el ejercicio de las atribuciones que las leyes
otorgan a la contraloria, entre otras, en las materias de control interno, auditorias,
investigaciones, declaracién patrimonial y de conflicto de intereses, prevencion,
deteccién y disuasion de actos de corrupcidn, programas que establezcan en las
dependencias y entidades, asi como cualquier otra, en relacién con la informacién
o documentacion que se requiera para el ejercicio de sus funciones; y el ordenar el
control, vigilancia y fiscalizacion de las politicas y programas que se establezcan
en las dependencias y entidades, asi como el ejercicio del gasto publico.

Que el Plan Estatal de Desarrollo 2018-2024, en su eje transversal 8, “Gobierno
Abierto, Eficiente y con Finanzas Sanas”, define la politica 8.1, “Gobierno abierto y
combate a la corrupcion”, cuyo objetivo nimero 8.2.1 “Mejorar la calidad del gasto
publico con base en evidencia riguroso”’, contiene las estrategias 8.2.1.1
“Fomentar la incorporacion del enfoque a resultados en el proceso de planeacion,
programacién, presupuestacion, control, seguimiento y evaluacion”, y la 8.2.1.2
“Favorecer los mecanismos de seguimiento y evaluacion del desempefio”.

Que la rendicién de cuentas en forma transparente y oportuna, es una de las
principales politicas publicas de la administracion estatal 2018-2024, por lo que es
conveniente en el manejo de los recursos publicos la integracién de libros blancos
por cada uno de los programas considerados estratégicos o prioritarios,
describiendo en cada caso sus acciones y obras a nivel de conceptualizacion,
desarrollo, logros y beneficios; con datos soportados por la evidencia documental
gue se haya generado con motivo de su aprobacion, ejecucion y conclusion.

Que con motivo de lo antes expuesto, resulta necesario emitir las disposiciones
que habran de observar las dependencias y entidades para elaborar los libros
blancos que permitan hacer del conocimiento de la sociedad las acciones y los
resultados destacados en los principales programas, proyectos o asuntos
relevantes y trascendentes de la Administracion Publica estatal, por lo que he
tenido a bien expedir el siguiente:
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Acuerdo SCG 24/2022 por el que se expiden los Lineamientos para la
elaboracién e integracion de los libros blancos de los programas derivados
del Plan Estatal de Desarrollo

Articulo Unico. Se expiden los Lineamientos para la elaboracion e integracion de
los libros blancos de los programas derivados del Plan Estatal de Desarrollo.

Lineamientos para la elaboracion e integracion de los libros blancos de los
programas derivados del Plan Estatal de Desarrollo

Capitulo |
Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto

Estos lineamientos tienen por objeto establecer las bases que las dependencias y
entidades de la Administracion Publica estatal, ejecutoras de los programas
derivados del Plan Estatal de Desarrollo, deberan observar para la elaboracion e
integracion de los libros blancos.

Articulo 2. Definiciones
Para efectos de estos lineamientos se entendera por:

I. Dependencias: las relacionadas en el articulo 22 del Codigo de la
Administracion Pudblica de Yucatan, incluidos sus o6rganos administrativos
desconcentrados.

II. Entidades: las relacionadas con el articulo 4 del Cdédigo de la
Administracion Puablica de Yucatan.

lll. Libro blanco: el documento publico gubernamental en el que se hacen
constar las acciones y resultados obtenidos de un programa, proyecto, obra o
accion de gobierno o bien, algin asunto relevante y trascendente de Ila
Administracion Publica estatal.

IV. Memoria documental: el documento publico gubernamental, que
describe las acciones y resultados obtenidos de un programa, proyecto o asunto
de la Administracion Publica estatal, del cual se tiene interés en dejar constancia y
gue por sus caracteristicas no reviste la relevancia y trascendencia que en estos
lineamientos se establecen para un libro blanco.

V. Micrositio: la coleccién de recursos electrénicos disponibles a través de
sitios web, con el objetivo de poner a disposiciéon de la ciudadania la informacion
generada en los libros blancos del Gobierno del estado.

VI. Plan estatal: el Plan Estatal de Desarrollo vigente en el periodo
constitucional de que se trate.

VIl. Secretaria; la Secretaria de la Contraloria General.
Articulo 3. Interpretacion

La secretaria estara facultada para interpretar, para efectos administrativos, estos
lineamientos y resolver las cuestiones no previstas.
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Capitulo Il
Libros blancos

Articulo 4. Elaboracién

Las dependencias y entidades podran elaborar un libro blanco cuando consideren
necesario dejar constancia documental del desarrollo o conclusibn de algun
programa, proyecto, obra o acciébn de gobierno, asi como de otros asuntos que
estimen relevantes.

Se considerard necesario dejar constancia documental de un programa, proyecto,
obra o accion de gobierno, cuando:

I. Es de alto impacto social, econémico, regional, cultural, de trascendencia
técnica o contenga aspectos de gestién operativa de beneficio para la sociedad o
para sectores especificos de la misma o que fortalecen la administracion publica.

Il. Por su naturaleza o caracteristicas, se considere relevante para el logro
de metas prioritarias de interés general o de algun sector productivo o de impacto
regional o en la actividad econdémica, conforme a los objetivos y estrategias del
plan estatal.

lll. Se trate de un programa que otorgue subsidios o transferencias de
recursos publicos de alto impacto social, o de un programa regional ejecutado con
recursos presupuestarios de alto impacto en la sociedad o que contribuya al
fortalecimiento de los mecanismos de coordinacion con municipios.

IV. Se trate de un proyecto cuyo propésito sea ampliar la capacidad
productiva de un sector econémico y social determinado, la produccion de bienes,
infraestructura o servicios necesarios para el estado de Yucatan, acordes a los
objetivos y estrategias sefialados en el plan estatal.

V. Asi se considere por disposicion de algun ordenamiento juridico o se
justifiqgue en virtud de su importancia, complejidad, problematica suscitada para su
implementacién o ejecucién, los resultados o beneficios obtenidos, entre otros
factores.

Articulo 5. Procedimiento de envio a la secretaria

Las personas titulares de las dependencias y entidades deberdn enviar a la
secretaria, durante los primeros quince dias habiles de cada ejercicio
presupuestal, una relaciéon de los libros blancos que pretendan elaborar, mediante
el formato disponible para tal efecto en el sitio web
http://www.contraloria.yucatan.gob.mx/libros_blancos2018-2024.php

La secretaria, dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha de recepcion
del formato, podra emitir opinibn sobre la pertinencia de llevar a cabo la
elaboracion de los libros blancos o memorias documentales respecto a
determinado programa, proyecto, obra, accion de gobierno o asunto relevante.

Las personas titulares de las dependencias y entidades, dentro de los diez dias
habiles siguientes a la fecha de recepcion de la opinidon a que se refiere el parrafo
anterior, deberan remitir a la secretaria, la relacion definitiva de los libros blancos
gue pretendan elaborar.
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Articulo 6. Contenido

En los libros blancos se describiran y presentaran de manera cronoldgica, las
acciones conceptuales, legales, presupuestaria, administrativas, operativas y de
seguimiento que hayan realizado, asi como los resultados obtenidos por el
programa, proyecto o asunto de que se trate, junto con la documentacién soporte
correspondiente.

Los libros blancos se elaboraran e integraran conforme al contenido siguiente:

I. Introduccién: se describiran los motivos por los cuales se decidid realizar
un libro blanco del programa, proyecto, obra o acciéon. Se podra incluir de forma
general la relevancia que el tema del libro blanco tiene para el gobierno o la
sociedad.

Il. Presentacion: debera contener lo siguiente:

a) Nombre y objetivo del programa, proyecto, obra o accién.

b) Beneficiarios.

c) Temporalidad.

d) Ubicacion geogréfica.

e) Unidades administrativas participantes.

f) Nombre y firma de la persona titular de la dependencia o entidad.
lll. Fundamento legal y objetivo del libro blanco.

IV. Antecedentes: se sefialardan las causas o problematicas general que
motivo la conceptualizacion y ejecucion del programa, proyecto, obra o accién.

V. Marco normativo aplicable a las acciones realizadas durante la ejecucion
del programa, proyecto, obra o accion.

VI. Vinculacion del programa, proyecto, obra o accién con el plan estatal y
los programas sectoriales, institucionales, regionales o especiales.

VII. Sintesis ejecutiva del programa, proyecto, obra o accidon: se incluird una
breve descripcidon cronolégica de las principales acciones realizadas desde la
planeacion, ejecucion, seguimiento y puesta en operacion, hasta el informe final
del responsable de su realizacion.

VIIIl. Acciones realizadas: se integrard la documentacion suficiente que
permita la evaluacion de las principales acciones realizadas durante la ejecucion y
puesta en operacién del programa de apoyo o subsidios. Como minimo debera
incluirse la documentacién relativa a lo siguiente:

a) Programa de trabajo.
b) Presupuesto y calendario de gasto autorizado.

c) Integracién de expedientes o de proyectos ejecutivos.
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d) Documentacion soporte de la aplicacion de los recursos, entre
esta, la correspondiente a los tramites vy registros contables vy
presupuestarios realizados, incluyendo un cuadro resumen del total del
presupuesto autorizado y ejercido y, en su caso, el soporte documental de
los recursos reintegrados a la Secretaria de Administracion y Finanzas; a
los procesos de adjudicacion de bienes o servicios; a los convenios o
contratos celebrados, asi como evidencia fotografica, entre otros.

IX. Seguimiento y control: se integraran los informes periédicos sobre los
avances y situacion del programa, proyecto, obra o accion de que se trate, asi
como en su caso, las acciones realizadas para corregir o0 mejorar su ejecucion; las
auditorias practicadas y la atencion a las observaciones determinadas.

X. Resultados y beneficios alcanzados: se precisara el cumplimiento de los
objetivos y metas del programa, los resultados obtenidos y los beneficios
alcanzados.

XIl. Informe final de la persona servidora publica de la dependencia o
entidad, responsable de la ejecucion del programa, proyecto o asunto: la
documentacion soporte a que se refiere esta fraccion se integrara en razén de las
particularidades de cada programa, proyecto o asunto y de conformidad con la
normatividad aplicable.

Articulo 7. Contenido de los libros blancos relativos a obra publica

Los libros blancos relativos a obras publicas deberan contener, ademas de lo
previsto en la fraccion VIl del articulo anterior, lo siguiente:

I. Planeacion: se sefialaran las acciones realizadas para el disefio y la
factibilidad de la obra, haciendo referencia a estudios tales como, de preinversion,
de impacto ambiental, de mercado, permiso de construccion y, en caso de aplicar,
los permisos para la prestacion de servicios de energia, agua potable o cualquier
otro documento que haya dado certidumbre al proyecto u obra en cuestién. Se
podra hacer referencia a los oficios de autorizacién o de cualquier otro documento
importante en el que se corrobore la autorizacion de la obra y los medios para
ejecutarla.

De igual manera se debera incluir copia certificada del proyecto ejecutivo, el
cual debe incluir entre otros: el proyecto arquitecténico, proyectos de ingenierias,
memorias de calculo y catalogo de conceptos.

II. Adjudicacién y contratacion: se efectuara una descripcion de la forma en
la que se llevdo a cabo el procedimiento de adjudicacién y contratacién de las
empresas que realizaron la obra ya fuere por licitacion publica, invitaciéon a cuando
menos tres proveedores o adjudicacion directa. Se deberd incluir el acta de la
junta de aclaraciones, acta de apertura, describir el proceso de evaluacién de
propuestas, asi como el acta de fallo. De igual manera se incluira copia del
contrato, del presupuesto y programa de obra adjudicados, de los convenios, de
los ajustes al programa de obra, asi como de las garantias. Se describiran también
todos aquellos compromisos adquiridos para la realizacion de la obra por la
empresa ganadora en cualquiera de las diferentes modalidades de contratacién
asignada.
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lll. Ejecucion: se describiran las acciones relacionadas con el inicio de los
trabajos y desarrollo de estos. Deberan incluirse la descripcion de las acciones
realizadas para solucionar aquellos inconvenientes técnicos que se hayan
presentado, la documentacion soporte de los cambios a las especificaciones de la
obra, avances fisicos-financieros y notas de bitdcora o cualquier otra accién o
circunstancia que sea importante incluir para entender el desarrollo de esta etapa.
Deberéa incluirse el soporte de los documentos que avalen las fechas, hechos y
montos sefialados.

IV. Conclusion: se describiran las principales acciones relacionadas con la
conclusion de la obra, incluyendo, entre otros documentos, los relacionados a la
verificacion de la conclusién de los trabajos, acta de entrega, finiquito de la obra,
ajuste de costos, en caso de existir, el acta de extincion de derechos y
obligaciones, asi como cualquier otra circunstancia que sea importante sefalar
para una mayor explicacion de este proceso.

V. Fiscalizacién: se debera incluir la documentacién relativa a las auditorias
llevadas a cabo a la obra de que se trate hasta, en su caso, la solventacion de las
observaciones.

Articulo 8. Resguardo y entrega

Las dependencias y entidades, a través de la unidad responsable de su
elaboracion, resguardaran un ejemplar impreso de cada libro blanco y entregaran
una copia en medio digital a:

I. La persona titular de la dependencia o entidad correspondiente.
Il. La secretaria.
lll. La Secretaria de Administracion y Finanzas.

El medio que se utilice para el resguardo de la copia del libro blanco debera
permitir que los documentos sean plenamente identificables, insustituibles,
inviolables y que cuenten con la validacién del responsable de su elaboracion o
expedicion.

Articulo 9. Incorporacién al micrositio

Las dependencias y entidades deberan incorporar al micrositio “Libros Blancos” un
ejemplar de cada libro blanco y de cada memoria documental, dentro de los
ultimos treinta dias naturales de cada afio.

Articulo 10. Entrega-recepcion

En el afio de cierre de la administracion gubernamental, los libros blancos se
deberdn concluir a mas tardar el dltimo dia habil de agosto del afio que
corresponda, para incorporarse oportunamente de forma impresa o digital, al acta
de entrega recepcion de la persona titular de la dependencia o entidad, junto con
los demés libros blancos elaborados durante el transcurso de la administracion.

Articulo 11. Memorias documentales

En los casos en que las dependencias y entidades tengan interés de dejar
constancia de las acciones y resultados obtenidos de los programas, proyectos o
acciones de gobierno y no se cumpla con lo previsto en el articulo 4 de estos
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lineamientos, tendran la opcién de formular memorias documentales, las cuales se
podran estructurar de manera similar a un libro blanco. Dichas memorias se
incluiran como anexo del acta de entrega-recepcion que realice la persona titular
de la dependencia o entidad.

Articulo 12. Veracidad de lainformacién

La veracidad, integridad, legalidad, confiabilidad y congruencia de la informacién
contenida en los libros blancos y memorias documentales, asi como de su
documentacion soporte, es responsabilidad Unica y exclusiva de las personas
titulares de las dependencias y entidades.

Capitulo 1l
Vigilancia, seguimiento y transparencia

Articulo 13. Vigilancia y seguimiento

La secretaria, por si o a través de los odrganos de control interno de las
dependencias y entidades, en el ambito de sus respectivas competencias,
vigilardn y daran seguimiento al cumplimiento de lo establecido en estos
lineamientos.

Articulo 14. Transparencia

La informacién contenida en los libros blancos y memorias documentales, sera de
caracter publico. La informacién documental soporte debera integrarse en anexos,
y estara sujeta a la clasificacién que, en su caso, se hubiere realizado conforme a
lo establecido en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pulblica y la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado de
Yucatan.

Articulos transitorios
Primero. Entrada en vigor

Este acuerdo entrar4 en vigor el dia de su publicacion en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado de Yucatan.

Segundo. Libros blancos ejercicios 2018-2022

Para efecto de lo dispuesto en el articulo 5 de este acuerdo, las dependencias y
entidades deberan enviar a la Secretaria de la Contraloria General la relacién de
libros blancos a elaborar del periodo 2018-2022, a mas tardar dentro de un plazo
de veinte dias habiles contado a partir de la entrada en vigor de este acuerdo,
junto con el calendario de elaboracién de los mismos, cuyo plazo para elaboracion
no deberéa exceder al 30 de junio de 2023.

Se expide este acuerdo en la sede de la Secretaria de la Contraloria General, en
Mérida, Yucatan, a 28 de septiembre de 2022.

(RUBRICA )

C.P. Lizbeth Beatriz Basto Avilés
Secretaria de la Contraloria General
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